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| FASE Resbentations

As duas décadas passadas foram marcadas por
esforcos consideraveis por parte dos executivos dos
PALOP e Timor-Leste nos dominios da governacao
economica

Recentes reformas na gestao das finangas publicas
estiveram no centro de tais esforgos e

resultaram em progressos importantes em matéria de

4 4

e das
despesas publicas nesses paises




Nao obstante, os governos e actores responsaveis pelo
controlo externo das financas publicas nos PALOP e Timor-
Leste continuavam a enfrentar grandes desafios e
obstaculos ao funcionamento eficaz dos seus respectivos
ecossistemas de gestao das finangas publicas
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Em 2013, os ORDENADORES NACIONAIS DO FED
(Mlnlsterlos das Finangas/Plano ou dos Negdcios
Estrangeiros), a UNIAO EUROPEIA, o PNUD

&
ISC, Parlamentos, MF/P e OSC

Iniciaram um processo inclusivo e longo de
identificacao dos desafios e obstaculos mais relevantes
e as potenciais respostas e solugoes
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Pro PALOP-TL ISC (FASE I)
4 anos de implementacdo (2014-17)

100% dos 6,4 milhoes de euros do orcamento do
projeto foram totalmente despendidos

Despesas totalmente certificadas e aprovadas
pela delegacdo da Unido Europeia (financiadora
do projecto)

Avaliacoes independentes dos resultados do
projecto muito positivas
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDAGAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA | FASE II
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDAGAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA ‘ FASE II

‘Empowred lives.
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL Resilent nations.

Solugdes para os desafios da gestao das finangas publicas e fiscalizagao
parlamentar
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Envolver as partes interessadas
na concepcao e implementacdo
de actes no terreno

Consenso entre as partes
interessadas sobre as
necessidades, prioridades,
desafios e solugdes a seguir.

Apresentar as melhores praticas e
alternativas ao "negécio como de
costume".

Impacto sustentavel: a
comunidade de pratica preparada
e equipada para continuar bem
apos a data final do projeto
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Impacto real na vida das pessoas

: includindo a reducdo da
Projetos robustos e bem

pobreza, promogdo da
implementa dos igualdade e acesso a

Servicos essenciais

Transparéncia e

responsabilizacdo em Marconfianca do
e publico, legitimidade e
termos ae desp estabilidade econémica
publica

Gestao das finangas

ciocs, Menos espaco para a
publicas de fc’)r.ma fraude e corrupgio
robusta e legitima
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDAGAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA | FASE II
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL

Alcance Global

ISC, Ministérios das Financas, Parlamentose OSC dos PALOP e Timor-
Leste: da periferia para a vanguarda mundial da supervisao e controlo
das finangas publicas

Iniciativas multilaterais e bilaterais estdo a reproduziras boas
praticas, modelos e abordagem do projecto Pro PALOP-TL ISC,
em varias partes do mundo.
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA Bnpowrad bves:
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL . FASE Il Resilent nations.

Impacto duradouro e mensuravel

Através do Pro PALOP-TL ISC, foi possivel ver o impacto das realizagées do
projecto no dominio do controlo dos sistemas de gestao das financgas
publicas, os outputs/produtos, no contexto geral da governacao economica

nos PALOP e Timor-Leste em que se insere o projecto. Uma realizagao
louvavel, tendo em conta que nao sao poucas as vezes que as realiza¢oesd
projectos sdo contrariadas pela evolugao negativa do contexto geral em qu
as suas intervencoes se inserem, resultando no impacto mitigado dessas

Cooperagao triangular

Pro PALOP-TL ISC, Parlamentos e OSC:
abordagem compreensiva e holistica para a

fiscalizagdo e monitoria social das financgas
publicas, baseada na cooperacgao Sul-Sul e
triangular.




S e g >
Pro PALOP-TL ISC

PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA | FASE II
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL

FACTOS & NUMEROS

Formacao de milhares de parceiros em gestado de financas publicas

1.151 deputados, funciondrios parlamentares e
membros da sociedade civil treinadose
credenciados em monitoria social de sistemas
de gestao de financas publicase analise
or¢camental.

812 juizes, auditores e funcionariosde ISC

capacitadosno controlo externo e auditoriade
sistemas de gestdo de financgas publicas.

1.109 funcionarios dos Ministérios das Financas
capacitadosem transparéncia orgamental e
gestao de finangas publicas.

Cooperagao
sul-sul e
triangular
Aprendizagem
entre pares
Troca de
experiéncias
Especializacao
direcionada
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDAGAO DA GO ICA
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICA!

FACTOS & NUMEROS

Sucesso do Portal de e-Learning do AGORA traduzido em niimeros

, :
n £ , ' ) ‘
3.450 quadros formados atravésde cursos de
elearning e formacgoes presenciais para

desenvolvercapacidades, ferramentas e métodos
de monitoria social do orgamento.

for P arli am ents ' 6 cursosde e-learning do Pro PALOP-TLISC, para
Membros do Parlamento, ISC e OSC
disponibilizadosno portal de e-Learning do
AGORA.
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA | FASE II
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL

FACTOS & NUMEROS

Or¢amentacdo Sensivel ao Género

450 deputados, funcionarios parlamentares e membros da sociedade civil
treinados em or¢amentacgao sensivel ao género, bem como uma abordagem
padrao para a supervisao legislativa das despesas publicasalocadaspara a
igualdade de género.

133 oficiais do governo formados em Orgamentagao Sensivel ao
Género

Ministérios das Finangas familiarizados e treinados na
metodologia de Orcamentacao Sensivel ao Género adotada pelo
Pro PALOP-TL ISC, Membros do Parlamento e OSC.
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FACTOS & NUMEROS

Sucesso do Portal de e-Learning do AGORA traduzido em niimeros

- ¢ | 1 41 \ |
3.450 quadros formados atravésde cursos de
elLearning e formagoes presenciais para

desenvolvercapacidades, ferramentas e métodos
de monitoria social do orgamento.

fOr P arli ament S 6 cursosde e-learning do Pro PALOP-TLISC, para
Membros do Parlamento, ISC e OSC
disponibilizadosno portal de e-Learning do
AGORA.




S e g > l
Pro PALOP-TL ISC .m

PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA Enpowed bves:
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FONTES

ESPACO EM PORTUGUES ——

dos paises PALOP e Timor-Leste

Pro PALOP-TL ISC é inteiramente financiado pela Unido Europeia
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+ MESAREDONDA PARAA ANALISE DOS
£ 8 DESAFIOS E DAS MELHORES PRATICAS
4 :,‘_““’.: EM AUDITORIAS DE REGULARIDADE E
G0 DE DESEMPENHO NOS SECTORES DAS
4 INDUSTRIAS EXTRATIVAS & GRANDES
OBRAS PUBLICAS EM SINERGIACOM A

FISCALIZAGAO PREVIA
PAG.4 |

2, Pro PALOP | TL

3 About

Q Options

Events Photos Videos Communit

(_ Edit profile )

ProPALOP-TL SAI

@ProPALOP

GRUPO DE TRABALHO DE ALTON-
1 VEL DOS PARLAMENTOS DOS PALOP

E DE TIMORLESTE PARA ANALISE E
L DISCUSSAO DAFISCALIZAGAO LE-

PAGA |

SEMINARIO CONJUNTO INTERNACIO-
NAL BUDGET PARTNERSHIP (IBP)/PRO
PALOP-TL ISC SOBRE TRANSPAREN:
CIA E PRESTACAO DE CONTAS NAS
FINANGAS PUBLICAS

ProPALOPTLISC ¢ Inteiramente Financiado Pela Uniio Europeia

Project for Strengthening technical and
functional skills of Supreme Audit Institutions
(SAls), National Parliaments and Civil Society.
The views are our owns

GISLATIVA AQ LONGO DO CICLO OR- ® Cape Verde & propalopti-sai.org
CAMENTAL COM BASE NOS DIFEREN- B
TES DOCUMENTOS ORGAMENTAIS 371Following 182 Followers
Tweets Tweets & replies  Media  Likes

T Youk ted

Carlos Lopes @Lopesin 21/05/2018
Maputo looking like San Francisco
Africa.com @Africa_com
Africa's newest mega-bridge,

#Mozambique's Maputo-Catembe
Bridge, to open in a few weeks.

The 3-km long US$700m bridge
crosses #Maputo Bay . The bridge

will cut travel time to/from South
PAG 4 Africa. It will also boost commerce
and tourism.
'VISITENOS em : Website / Facebook / Youtube / Twitter ——— o —
Q] Q 2} (]
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PARTE Il: A RAZAO DE SER
DE UMA SEGUNDA FASE

OS DESAFIOS QUE PERSISTEM & A RENOVADA
LOGICA DE INTERVENCAO
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Os avanc¢os foram significativos nestes ultimos anos, mas
como disse o Venerando Juiz Presidente do Tribunal de
Contas de Portugal, Vitor Caldeira, por ocasiao do comité
de pilotagem para fecho do Pro PALOP-TL ISC,

Fortalecer o controlo externo das financas publicas e
consolidar os ecossistemas da gestdo das financas
publicas, em qualquer pais, quanto mais numa regiao
ou comunidade de paises, sera sempre um desafio de
longo prazo.

O balanco entre os ganhos e as perdas no pode ser
medido no curto-prazo
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Controlo externo, politico e social das despesas publicas,
capacidade de participagdo e participagdo efetiva nos processos
orcamentais continuam a representar desafios para a gestdo eficaz
das finangas publicas nos PALO e Timor-Leste

PEFA:

Relatorios, embora alguns possam estar desactualizados, confirmar
fragilidades

OGP:

Apenas Cabo Verde, entre os PALOP e Timor-Leste, aderiu a Parceria
e Principios do Governo Aberto

Nenhum governo PALOP-TL deu algum passo significativo de
implementacgdo dessa parceria — formalizacdo e implementacdo de
planos de ac¢cdo Governo Aberto e Abertura parlamentar
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Neste contexto, a EU e os ON-FED decidiram

CONCENTRAR o pilar da governagao do programa plurianual
indicativo do 11° FED para a coopera¢cao PALOP-TL|EU

&

FOCAR a estratégia e ldgica de intervencao desse pilar em
respostas aos desafios persistentes ao desenvolvimento eficaz
das capacidades dos executivos e instituicoes responsaveis
pelo controlo externo dos orcamentos, contas e despesas
publicas nos PALOP e Timor-Leste

Pro PALOP-TL ISC - FASE Il

O programa de consolidacao da governag¢ao
economica e sistemas de gestao das financ¢as publicas
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2\ ESTRATEGIA, LOGICA DE INTERVENGAO &
Pro PALOP-TL ISC i IMPACTO ESPERADO

Capacidades e praticasS para promover a prestag¢ao de contas, eficacia e
transparéncia melhoradas nos actores da gestao das FP nos PALOP-TL

03: Capacidades
O1: . dos Parlamentos
. 02: Capacidades
Capacidades e OSC para
. das ISC para
dos Executivos o assegurar
assegurar auditoria i
para assegurar fiscalizagao
n . e controlo externo s
transparéncia legislativa e

dos SGFP o .
orcamental monitoria social

reforcadas .
melhoradas ¢ eficazes

-|/ \r melhoradas

Sistematizacao numa Facilidade de cooperacgao sul-sul e triangular para o
desenvolvimento eficaz das capacidades de controlo externo das contas
publicas e da transparéncia orcamental

* * *

Trocas de experiéncias, iniciativas de cooperagao sul-sul/triangular entre

instituicoes, eventos de aprendizagem entre pares e comunidades de praticas (Pro
PALOP-TL PACE/Pro PALOP-TL ISC — FASE | — 2010-2017)
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PARTE Ill: O ORCAMENTO
GLOBAL DO PROGRAMA & OS
PONTOS DE ENTRADA

A DESAGREGACAO DOS CUSTOS
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Pro PALOP-TL ISC (FASE II)

3 anos de implementacdo (2019-21)

Orcamento geral de 7,843,700 EUROS
(equivalente a 8,919,856 USD)

Contribuigdo da EU (financiadora principal) de
7,750,000 EUROS (8,813,300 USD)

Contribui¢cdo do PNUD (financiador minoritario)
de 106,556 USD e agéncia de execugdo
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‘Empowred ives.
Resilient nat

3 PILARES, 3 RESULTADOS

5 ACTIVIDADES GERAIS POR PILAR, 15 ACTIVIDADES
GERAIS

1 PILAR DE GESTAO E CUSTOS DE PROJECTO

4 ACTIVIDADES DE ARRANQUE, GESTAO &
COORDENACAO, COMMUNICACAO & VISIBILIDADE,
SEGUIMENTO & AVALIACAO




— > 20 -0 > 2

P[N
UD
:":::mm

Pilar 3:

Pilar 1: Pilar 2: Parlamentos e
Executivos & ISC & auditoria e 0SC &
transparéncia controlo externo fiscalizagdo
orcamental dos SGFP legislativa e

monitoria social

TREINO & DESENVOLVIMENTO DE APTIDOES & CAPACIDADES

CAMPANHAS DE DESSIMINACAO DE INFORMACAO & SENSIBLIZACAO

REFORMAS DE QUADROS LEGAIS & INSTITUCIONAIS

PROCUREMENT DE SOFTWARE/HARDWARE & REFORCO DOS SISTEMAS TIC

—

—

COMUNIDADES DE PRATICAS POR VIA & COOPERAGCAO SUL-
SUL/TRIANGULAR

Pilar de Gestao e Custos de Projecto

— > unxIxm< wnw 2> 0
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ORCAMENTO POR RESULTADO/PILAR

OUTPUT 4: BUDGET PER OUTPUT OUTPUT 1:
Project mgt, Budget
visib., M&E ; $3 Transparency

060 797,29 ;
36%

(MoF); $1311
844 ; 16%

OUTPUT 3:
Oversight of OUTPUT 2:
PFMS External Control
(Parliaments & of PFMS (SAl) ;
CSO); $1985 $1985 322 ;

322 ; 24% 24%
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ORCAMENTO POR ACTIVIDADE GERAL

| Monitoring & Budget per type of Activity B Train and develop skills and
Evaluation ; $273 915 ; capacities ; $1 468 882 ; 18%

3%

w /
Project

Management and
Office Costs ; S2
509 747 ; 30%

®  promote information

dissemination and
sensitization campaigns ;
$805 355 ; 10%

Promote legal and
institutional reforms. ;
B Project’s inception $862 288 ; 10%

phase ; $106 556 ;

1% -
Promote community of practices CElR7 U [PlREUTE S
u and enhancement of ICT
Communications & through a south-south and systems. : $1 078 797 -
Visibility ; $170 580 ; 2% triangular facility. ; $1 067 165 ; y K '

13% 13%
(0]
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PARTE VI: A ESTRUTURA DE
COORDENACAO DO
PROGRAMA
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA FASE Il
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL

I?]

Emp
Resilient nations.

Praoject Executive (PALOP-TL UN-UNDP COs); Senior Beneficiary (MofF, SAIT
Parliaments and CSO); Senior Supplier (EC, ONs PALOP-TL)

Co-chairs: UNDP Cabo Verde and Mozambigue EDF NAQ representatives

Project Steering Committee

Periodicity: Annual

Country
Coordination
Committee
Angola
Semntiarnnuct!

Country
Coordination
Committee
Cape Verde
Semianrcal

Country
Coordination
Committee
Guinea Bissau
Semianrncal

Country

Coordination
Committee
Mozambique
Semtiarnnuci!

Country Country
Coordination Coordination
Committee Committee
Sao Tomé Timor-L.este
Semianrnucl Semiannucal

|

Project Assurance:
Heads of Governance Units
(or equivalent) or
Programme
Officer/Governance
Specialists in PALOP-TL
UNDP CQOs in part-time

Project MXnagement:
Chief Technical Advisor - CTA
(head of the PAMU)

Senior National Advisor (SNA)
on external control of PFMS and
budget transparency
Finance’” Administration Associate

Driver

!

Project Support
PALOP-TL UNDP Operations
staff (travel clerks, finance and
procurement officers) in parit-

time

|

Legislative oversight
& openness specialist

!

Monitoring & Evaluation
national officer
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PARTE IV: A COOPERACAO
COM A AP|CPLP

SUBSIDIOS PARA UMA PROPOSTA DE PROGRAMA
DE APOIO
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Pilar 3:
Parlamentos & fiscalizacao
legislativa

Disponibilizacao a comunidade dos instrumeentos de capacitacao do
projecto
Realizacao de Manuais e Dossiers comparativos de Boas-praticas dos
parlamentos parceiros Pro PALOP-TL ISC, Fase Il

Apoio aos esforcos dos Parlamentos para materializar o modelo Open-
Governance (Open Government partneship), incluindo os da APCPLP e SG-
APCPLP para maior abertura e proximidade ao cidadao dos Parlamentos

Institucionalizacao da comunidade de praticas dos Grupos de Trabalho de
Alto Nivel das Comissoes Parlamentares Orcamentais

Cooperac¢ao no Plano de trabalho da APCPLP para 2019-20

Oportunidades de cooperagao com a AP|CPLP
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PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA GOVERNANCAO ECONOMICA FASE II e
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL esilent nations.

MUITO OBRIGADO



